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Resumo

As comunidades rurais e urbanas enfrentam problemas semelhantes. Isso inclui o abuso
de drogas ilicitas, a violéncia doméstica e as desordens fisicas e ambientais. Inobstante, as
politicas e a literatura na area da seguranca publica, particularmente no Brasil, tém focado
quase que exclusivamente nas areas urbanas e em seus problemas. Buscando preencher
essa lacuna na pesquisa e na pratica de prevencao criminal, este artigo tem por proposito
analisar o processo de implementacao do programa Guardiao Rural, o qual se trata de uma
iniciativa de prevencao criminal orientada para a comunidade. Por meio do programa, a co-
munidade rural atua juntamente com a Policia Militar do Distrito Federal no enfrentamento
do crime, do medo do crime e das desordens nas areas rurais no entorno imediato da capi-
tal federal brasileira. Para atingir seus objetivos, o trabalho utiliza métodos qualitativos des-
critivos de pesquisa, tais como revisao da literatura, analise documental, estudo de casos e
observacao direta. A estrutura, os impactos, as limitacoes e os potenciais desdobramentos
futuros do programa Guardido Rural e da seguranca publica na area rural do DF também
sao discutidos.

Palavras-chave: Policiamento rural. Comunidades rurais. Policiamento comunitario. CPTED.
Policia Militar.

THE RURAL GUARDIAN PROGRAM AND THE SECURITY CHALLENGES IN RURAL
COMMUNITIES OF THE FEDERAL DISTRICT
ABSTRACT

Rural communities face similar problems in comparison with their counterparts in urban centers. It
includes substance abuse, violent crime, and environmental and social disorder. Even so, the public
safety policies and literature, particularly in Brazil, have almost exclusively focused on the urban
settings and their problems. To fulfil such a gap in the crime prevention practice and research, the
purpose of this paper is to analyse the implementation process of the Rural Guardian program. It
is a community-based crime prevention initiative in which local countryside residents work alon-
gside the Federal District Military Police aiming to tackle crime, fear of crime and disorder in the
rural areas surrounding the Brazilian federal capital. In order to achieve its goals, this work applies
descriptive qualitative research methods such as literature review, case studies, direct observations
and document analyses. The program framework, impacts, limitations and its potential future paths
in face of the public security in the rural area of the Federal District are also discussed.
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Introducao

“Eu gosto das aldeias socegadas, Com seu aspecto calmo e pastoril,
Erguidas nas collinas azuladas - Mais frescas que as manhds finas dAbril.”
Versos de Antonio Gomes Leal

Tanto o portugués classico quanto o campo bucolico e pacifico dos poemas de Anténio Gomes Leal
ha bastante tempo nao sao mais realidade em boa parte de nosso pais. O crime nas zonas rurais, ou-
trora circunscrito a disputas fundiarias ou a violéncia doméstica, hodiernamente apresenta novas
faces. Do novo cangaco (AQUINO, 2021), aos pequenos furtos realizados para sustentar a dependén-
cia quimica de seus perpetradores, a violéncia vem sendo cada vez mais motivo de preocupacao nas
zonas rurais.

A crescente criminalidade no campo tem gerado elevados custos para as comunidades rurais (SAN-
TOS; BONIN, 2020). A violéncia atinge a integridade fisica e emocional das pessoas e produz signi-
ficativos impactos sociais (HARKNESS, 2017). Por outro lado, as alternativas policiais tradicionais
de prevencéo do crime, ja insuficientes nas dreas urbanas (BAYLEY, 2001), revelam-se ainda menos
eficazes nas areas rurais.

A boa noticia é que no Brasil tém surgido varios programas voltados para a seguranca rural que
ja nascem sob a premissa da participacdo comunitaria (COSTA, 2016). Um desses programas € o
Guardiao Rural da Policia Militar do Distrito Federal. O presente trabalho tem por objetivo analisar
o processo de implementacao e as contribuicoes desse programa que teve sua génese na regiao
rural oeste do Distrito Federal (DF), além de ampliar a discusséo sobre a seguranca rural na capital
federal.

O Guardiao Rural é uma estratégia de seguranca publica de prevencao criminal. Além de prevenir
o crime comum, o programa objetiva a mitigacao dos riscos a vida e a atividade rural. O programa
também atua para prevenir e coibir o parcelamento irregular de terras ao mesmo tempo em que
ajuda a promover melhores condicoes de desenvolvimento do agronegécio na Regido Metropolita-
na de Brasilia.

Aolongo deste trabalho, descreve-se e analisa-se o processo que tornou o Guardiao Rural uma ini-
ciativa de policia comunitaria e seguranca publica preventiva, com ampla aceitacdao por parte da
comunidade. Parte da memoéria de implementacao da iniciativa é reconstituida a partir de experi-
éncias pessoais e profissionais de um dos autores do trabalho como gestor a frente do programa.
Saorealizados o relato de fatos afetos a histéria da iniciativa, a analise de dados da regiao rural do DF
e reflexoes acerca de experiéncias havidas durante a atuacdo no programa.
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O artigo analisa o caso do Guardiao Rural a luz de abordagens da psicologia social e da criminologia
ambiental. Igualmente, tem-se em conta a doutrina de policiamento comunitario (ou de proximida-
de) e a Prevencao Criminal pelo Design Ambiental (do inglés: “Crime Prevention Through Environ-
mental Design - CPTED”) (SENNA; VASCONCELOS; IGLESIAS, 2021).

Do ponto de vista metodologico, o trabalho abrange topicos e ferramentas de pesquisa das ciéncias
sociais e humanas. Sao utilizados métodos qualitativos descritivos de pesquisa, tais como revisao da
literatura, analise documental, estudos de casos e observacao direta.

Inicialmente, sdo abordados aspectos agropecuarios, a geografia da regido rural oeste e a recapitu-
lacao histérica do policiamento rural e do programa Guardiao Rural. Em seguida, descreve-se o pro-
grama como uma estratégia de policia comunitaria e de prevencao criminal pelo design ambiental
em areas rurais. Objetiva-se, assim, discutir a efetividade da aproximacao entre comunidade rural
e policiais militares na construcao de um ambiente de paz social, de maior sensacao de seguranca e
diminuicao do medo do crime.

Outra tematica abordada é a utilizagdo no Guardiao Rural de tecnologias acessiveis de aproximacao
entre policia e comunidade, prevencao e repressao criminal, e melhoria no atendimento da PMDF
ao seu publico-alvo.

Na sequéncia, o texto apresenta resultados que sugerem a efetividade do Guardidao Rural como
politica publica de seguranca e paz social. Entao, amplia-se o escopo da discussao para o contexto
da seguranca rural na capital federal frente a temas como atividade policial tradicional de repres-
sao qualificada, inteligéncia e atendimento de urgéncia e emergéncia. Finalmente, identificam-se
oportunidades de aprimoramento do programa que, com alguns ajustes e adaptacoes, pode ser re-
plicado por outras corporacoes policiais e entes federativos.

A geografia da regido rural oeste do Distrito Federal e a recapitulacao historica
do guardiao rural

Em 2020, o agronegdcio foi responsével por 26,6% do PIB brasileiro (CENTRO DE ESTUDOS
AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA, 2020). No DF, a agropecudria é uma atividade expres-
siva e importante no cenario geopolitico e econdémico local. O DF possui 87.950 habitantes na
zona rural. Segundo consulta realizada ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, existem 14.355
estabelecimentos agropecuarios em uma area de 376.400,81 hectares. Isso equivale a mais de
70% do territorio do DF (INCRA, 2022).

Embora a atividade agropecuaria tenha pequena representatividade no PIB candango, sua pro-
ducao hortifrutigranjeira se destaca pela qualidade dos produtos que sao inclusive exportados
para outros estados e paises. A atividade é importante para o abastecimento do mercado inter-
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no do DF, e para a preservacao do cinturao verde e de mananciais de agua, vitais para as futuras
geracoes.

O Guardido Rural teve inicio na Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP) Oeste, a qual contem-
pla as areas rurais de Brazlandia, Ceilandia e Samambaia. A regido de Brazlandia, com aproximada-
mente 15 (quinze) mil habitantes na area rural possui a maior proporcao da populacdo do campo em
relacdo a populacgdo urbana do DF (CODEPLAN, 2018). Trata-se de uma das regioes administrativas
mais distantes da zona central de Brasilia, com um de seus menores contingentes populacionais,
apenas 60 mil habitantes.

Com vocacao agricola e habitos interioranos, Brazlandia concentra a maior producado hortifruti-
granjeira do DF com destaque para a producao de aves e de frutas como o morango e a goiaba, além
de hortalicas em geral (LACERDA, 2016). O morango é cultivado nas areas de maior altitude e clima
frio e se adaptou bem nas microrregioes do Rodeador, Radiobras e Chapadinha, localidades mais
altas do DF.

As propriedades rurais de Brazlandia sao marcadamente de pequenos produtores que praticam a
agricultura familiar, o que reforca seus vinculos com a terra (CRUZ, et al., 2020). Esse modelo advém
desde as décadas de 1960 e 1970 com o Programa de Interiorizacao e Colonizagao Alexandre Gus-
mao - PICAG do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA.

Brazlandia também tem relevancia ambiental. Chama a aten¢ado o potencial hidrico da lagoa da bar-
ragem do Rio Descoberto, responsavel pelo abastecimento de cerca de 60% da agua do DF, e de rios
e ribeirdes essenciais para a vida na capital da Republica (SEMA-DF, 2017). A regido possui diversas
unidades de conservacdo, como o Parque e a Floresta Nacional de Brasilia, as Areas de Protecdo
Ambiental do Descoberto, do Planalto Central e do Cafuringa. Além disso, Brazlandia também se
evidencia pelo turismo rural, religioso, ecologico e de aventura.

Por sua vez, a area rural de Ceilandia possui pouco mais de oito mil habitantes (CODEPLAN, 2018).
Essa regiao esta localizada entre trés grandes fendmenos populacionais em nivel nacional das 1l-
timas décadas: Ceilandia com mais de 430 mil habitantes, Aguas Lindas de Goias-GO com mais
de 200 mil habitantes e o Sol Nascente/Por do Sol-DF com aproximadamente 80 mil habitantes.
O conjunto Sol Nascente e Por do Sol é reconhecido como sendo a maior favela da América Latina.

Ja Samambaia possui apenas 2 mil pessoas no campo, a despeito da area urbana ser bem populosa
com cerca de 200 mil habitantes (CODEPLAN, 2018). Destacam-se nessa regido: o novo aterro sani-
tario do DF, a presenca de acampamentos de movimentos sociais e propriedades rurais de pequeno
porte nos ndcleos rurais Guariroba e Lajes da Jiboia.

Em suma, mesmo o agronegdcio no DF nao possuindo o volume do setor no nivel nacional ou de
estados como Goias e Mato Grosso, ainda assim, possui relevancia estratégica para a sustentabi-
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lidade da capital federal. Portanto recomenda-se a atencao das forcas de seguranca publica para
com a comunidade rural do DF dada sua extensao territorial, o controle de divisas, o abastecimento
hidrico, o mercado interno de alimentos e a preservacao do cinturao verde. Isso sem contar 0s riscos
do crescimento urbano desordenado.

No entanto, o fato de a populacao rural do DF ser muito pequena em comparacao com a cidade aca-
ba naturalmente levando os esforcos de seguranca publica a priorizarem o ambiente urbano. Até
2013, nao havia uma estratégia propria de seguranca publica para a area rural em torno da capital
da Republica. O policiamento rural era incumbido aos batalhdes de policiamento tradicional que
tinham que dividir esforcos operacionais entre a cidade e o campo. Era uma competicao injusta,
pois um nucleo urbano, pelas suas dinamicas e adensamento populacional, demanda muito mais
atendimentos da Policia Militar do que a area rural. Com isso, a populagdo do campo ficava alijada
da seguranca publica, sobrando para ela o limitado funcionamento de postos policiais rurais e a
presenca policial apenas em momentos de emergéncia, quando ocorriam crimes violentos por
exemplo.

Em 2013, a Corporacao criou o Grupamento Rural no ambito do Batalhao de Policia Militar Am-
biental (BPMA) a fim de promover um policiamento rural mais especializado. Juntamente com
a criacao do grupamento, houve a movimentacao de policiais militares que ja atuavam nessas
areas para o BPMA, os quais passaram a utilizar o fardamento camuflado tipico do policiamento
ambiental. Além disso, a Corporacao adquiriu caminhonetes de tracao 4x4 para atuar especifica-
mente nas areas rurais. Isso representou um consideravel avanco na prestacao de seguranca para
a comunidade do campo no Distrito Federal.

Em 2016, as companhias rurais que compunham o grupamento de policiamento rural foram ele-
vadas ao status de batalhdes. No ano seguinte, o comandante do 12 BPRural (Batalhao Rural Oeste),
responsavel pela area oeste do DF, acompanhado por um grupo de policiais, realizou uma viagem
técnica ao municipio de Catalao - GO, onde conheceu um projeto de policiamento rural da PMGO.
Tratava-se da Patrulha Rural Georreferenciada que percorre as propriedades da regido, as cadas-
tra e afixa uma placa de monitoramento. O projeto tem o apoio dos sindicatos rurais que custeiam
equipamentos como smartphones, drones, aparelhos de GPS e laptops (ROLDAO, 2018).

Com a experiéncia goiana, o Batalhao Rural Oeste implementou o modelo na sua area de atuacao
com adaptacoes e inovacgoes. A placa de area monitorada fixada nas propriedades rurais foi adapta-
da com aumento no tamanho, adesivagem refletiva e colocacao de um cédigo QR com atalho para o
sistema eletronico de ocorréncias da PMDF. Assim, os dados da propriedade e das pessoas passaram
a ser armazenados com seguranca em um sistema com acesso restrito aos policiais militares. Em
2020, com a unificagdo dos trés batalhdes rurais em uma sé unidade (Decreto Distrital n 41.167/2020),
o Guardiao Rural se consolidou como um programa aplicado em todo o territério do DF.
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Guardiao Rural: policia comunitaria e CP'TED no campo

O policiamento rural é uma forma de realizar seguranca eminentemente comunitaria dadas as ca-
racteristicas proprias das areas rurais e das pessoas que a habitam (PELFREY, 2007). De igual sorte,
é possivel colocar em pratica conhecimentos teéricos da criminologia ambiental e da psicologia so-
cial no ambiente rural por meio do desenvolvimento de estratégias de prevencao situacional do cri-
me (CLARKE, 1995) e do fomento de comportamento pré social (PENNER, 2005) nas comunidades
rurais. Foi exatamente o que ocorreu com o Guardiao Rural. Como exemplo, o programa utiliza um
inventario que permite o levantamento de bens e caracteristicas das propriedades e a propositura
de pequenas intervencoes no espaco rural com a finalidade de torna-lo mais seguro e defensavel.
Visou-se com isso, aos moldes da proposta de Senna (2017), o aumento da sensacéo de seguranca, a
reducao do crime e do medo do crime nos territorios de atuacao do programa.

Além disso, o programa envolve um conjunto de acoes estruturadas de seguranca rural por meio de
uma rede de interacao e integracao policia-comunidade e da prevencao criminal pelo design am-
biental, utilizando-se para isso da modalidade de patrulha rural com suporte de orientacao geogra-
fica e tecnologia.

A Policia comunitaria rural no DF

Em geral, os habitantes do campo sao mais receptivos ao contato comunitario. Além de elemen-
tos como identidade e apego com o lugar, o isolamento e o grande distanciamento territorial criam
uma necessidade natural de estender relacionamentos. A populacao bem menor que nas cidades
oportuniza ao policial militar que atua na area rural conhecer a comunidade local em quase sua
totalidade. Esse fendomeno ocasiona a aproximacao pessoal entre a comunidade e a policia. Além
disso, a falta de infraestrutura no campo, como iluminacao, comunicacao, mobilidade entre outras,
torna a populacao mais dependente da seguranca do Estado.

Esse estreitamento entre policia e comunidade sempre existiu nas areas rurais em geral. Ocorre
que, até aimplementacao do policiamento rural especializado na PMDF, nao havia ainda uma forma
de sistematizar essa interacao no DF. Com a criacao desse tipo de policiamento e a implementa-
cao de grupos de aplicativo de mensagens instantaneas, com o uso das midias sociais e por meio
do registro de visitas, reunioes, palestras, acoes preventivas e atendimentos no sistema Génesis da
PMDF, a Corporacao passou a mensurar e a estreitar essa proximidade.

Dadas as grandes distancias e o baixo efetivo do policiamento rural, a forma mais efetiva de conviver
e participar dos problemas didrios da comunidade rural local foi por meio de grupos de Whatsapp.
No caso particular do Batalhao Rural Oeste, um dos motivos para a criacao e a disseminacao dos
grupos de Whatsapp foi a histoérica precariedade das comunicagoes nas areas rurais do DF. Ainda
hoje, ao realizar ligacoes telefonicas para o “190” nas areas rurais, ha uma grande chance de as cha-
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madas serem atendidas por centrais dos municipios vizinhos ao DF. Para que a solucao funcionasse,
foram estabelecidas regras de boa convivéncia com a divulgacao de mensagens com conceitos ba-
sicos de boa educacao, legalidade, impessoalidade, foco no atendimento de urgéncia e emergéncia
e respeito muatuo. As regras passaram a ser mais claras para o policial que atendia a comunidade
assim como para a propria populacao.

Dessa forma, pessoas foram retiradas por nao ter interesse no objeto das discussoes e por questao
de seguranca. Havia jovens e adolescentes, suspeitos de crimes e outros contatos sem qualquer re-
feréncia, participando dos grupos. Para solucionar esses problemas, estabeleceram-se rotinas aos
policiais militares que estavam a frente da comunicacao da policia com os grupos, regras de inclu-
sao de novos contatos, adverténcias e administracao mais séria e focada no atendimento ao publico.

Além disso, algumas ideias surgidas em reunides com a comunidade foram implementadas pelo
programa, como a divisao dos grupos de WhatsApp em grupos menores de acordo com nucleos ru-
rais. No inicio, era um grupo s6, mas havia muitos problemas de comunicacao. Outra ideia foi se-
parar os atendimentos policiais a comunidade em dois tipos de grupo: um grupo apenas para cha-
madas de emergéncia e outro para outros assuntos relacionados a seguranca da comunidade. Essa
separacao foi importante para melhorar o atendimento da PMDF a populacao, pois o policial militar
incumbido de atender aos chamados deveria ficar atento apenas aos grupos de emergéncia, dei-
xando os outros grupos para o gestor de policia comunitaria interagir com a populacao local.

Policiais militares com perfil de policiamento comunitario e de comunicacao social foram rema-
nejados para a funcao e treinados para exercé-la com maior eficacia. Criou-se um cartao digital de
“bom dia” e “boa noite” com dados do batalhdo que é enviado diariamente aos grupos. O cartdo é
individual e tem o nome do policial que passou a ser denominado “Guardido Rural” da localidade.
Além de estreitar os lacos com a comunidade, essa medida contribuiu para o fomento de praticas
consagradas em policia comunitaria com vistas a valorizacao dos policiais da ponta, por meio da
descentralizacdo administrativa e operacional e da divisao de responsabilidades (SKOLNICK; BAY-
LEY,2002).

Ao mesmo tempo que se disciplinavam os grupos, surgiam novos grupos em comunidades até en-
tao ndo assistidas pelo programa. Na proporcao em que se realizavam palestras em determinados
nucleos rurais ou com a participacdo em reunides do Conselho Comunitario de Seguranca Rural,
surgiam novos grupos.

Por sugestao de um policial militar com experiéncia em policiamento rural desde o inicio de sua
carreira, foi aprovada uma identidade visual prépria para os grupos do Guardido Rural. Assim, pa-
dronizaram-se todos os grupos com icones exclusivos.

Convencionou-se, por fim, que as pessoas interessadas em participar dos grupos seriam todas ca-
dastradas no sistema de registro de ocorréncias e atividades policiais da PMDF, Sistema Génesis,
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como sendo “Amigos do batalhao”. Seria necessario, para tanto, que seus dados pessoais, especial-
mente o contato telefonico com Whatsapp e o endereco com o georreferenciamento da propriedade
rural, fossem incluidos, em carater reservado, no banco de dados institucional. Assim, o Batalhao
Rural pode manter um banco de dados com estatistica atualizada dos participantes do programa e
com todas as propriedades mapeadas por geoprocessamento.

Ademais, critérios como maioridade e capacidade civil, idoneidade moral e interesse local torna-
ram-se requisitos para a participacao nos grupos e o cadastramento da propriedade no programa.
Assim, apds muitos erros e acertos, nos cinco anos de existéncia do policiamento rural especializa-
do e da pratica dos grupos de aplicativo de internet mével, chegou-se a um produto testado e aper-
feicoado: 0 “Guardiao Rural”.

Hoje, a participacao da comunidade no Guardidao Rural ndo se resume aos grupos de WhatsApp. Ha
consideravel participacao dos policiais militares do policiamento rural na vida e no cotidiano da co-
munidade rural, seja em reunides com a sociedade, Conselhos Comunitarios de Seguranca Rural
(CONSEG-Rural), e entidades como associacdes, escolas e grupos de moradores. O policiamento co-
munitario também encontra lugar na educacao ambiental, aproximando a policia da comunidade
por meio da escola.

Com a finalidade de informar e educar o produtor rural acerca da prevencao criminal, o Batalhao
Rural realiza palestras sobre seguranca em diversos nucleos rurais com a participacao de centenas
de moradores. Por exemplo, a partir de 2019, uma parceria do Guardiao Rural com o Centro Judicia-
rio da Mulher do Tribunal de Justica do DF (TJDFT) e com a Secretaria da Mulher do GDF tem levado
informacoes sobre medidas de enfrentamento e combate a violéncia doméstica, familiar e contra a
mulher nas areas rurais.

O Guardiao Rural também esta inserido na vida social e cultural onde o programa esta implantado.
Sao realizadas visitas a abrigos de idosos, orfanatos, familias em situacao de vulnerabilidade e ins-
tituicoes. Além disso, sao realizadas visitas a vitimas de crimes diversos e a participacao em eventos
tipicos como a Festa do Morango, Agrobrasilia, Festa da Goiaba entre outros.

Prevencdo Criminal pelo Design Ambiental (CPTED) em Areas Rurais

Por prevencao criminal pelo design ambiental entendem-se um conjunto de medidas praticas a fim
de tornar os ambientes menos oportunos a pratica de crimes e menos geradores de medo do cri-
me. Tendo seus rudimentos na obra “Morte e Vida das Grandes Cidades Americanas” de Jane Jacobs
(1961), a sigla inglesa CPTED foi cunhada pelo arquiteto C. Ray Jeffery, na década de 1970, em obra
com o mesmo nome: Crime Prevention Through Environmental Design — CPTED.

No cerne das estratégias da CPTED estao postulados da criminologia ambiental como a reducao das
oportunidades para a acdo de criminosos (CORNISH; CLARKE, 2017) e a mitigacdo do ciclo desor-
dem-crime e violéncia por meio da defesa e da manutencao do espaco. Essas estratégias, no con-
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texto das politicas de seguranca publica, podem ser observadas por todo o mundo. Na Australia,
nenhuma alteragao no gabarito de edificacoes e espacos, que possa gerar impactos na seguranga,
ocorre sem que antes haja uma avaliacdo com aportes da CPTED (FISHER; PIRACHA, 2012). Algo
semelhante ocorre em paises como Portugal (SARAIVA, 2021), Inglaterra (ARMITAGE, 2018) e Ca-
nada (FENNELLY; PERRY, 2018) que utilizam protocolos CPTED para que a policia possa orientar a
comunidade quanto a como usar as caracteristicas dos espacos fisicas com vistas a mitigacao do
crime e do medo do crime. Para além dos paises desenvolvidos, a CPTED também vem sendo im-
plementada, com resultados empiricos, em regides em desenvolvimento, como é o caso da América
Latina (RAU et al., 2018). No Brasil, entre outras iniciativas em diferentes unidades da federacéo, a
implementacdo da CPTED compoée o portfélio de projetos estratégicos da Policia Militar do Distrito
Federal (SENNA, 2021).

As estratégias mais conhecidas da CPTED sao: o reforco territorial, a vigilancia natural, o controle de
acessos e a manutencao (MATSUNAGA, 2016). Nas proximas linhas, essas estratégias, no contexto
do Guardiao Rural, serao pontuadas sob a ética do campo.

O reforco territorial ou territorialidade relaciona-se a defesa, a protecao e ao uso apropriado dos
espacos publicos e privados por seus usuarios legitimos (SENNA; VASCONCELOS; IGLESIAS, 2021).
No contexto rural, a territorialidade pode ser compreendida como o uso legitimo e licito dos espa-
cos privados e a defesa e a atencao para com os espacgos publicos. Isso se traduz pela preocupacao
e pelo cuidado com o nucleo rural, com a estrada vicinal que passa em frente a propriedade e com
os espacos publicos ndao ocupados. Incluem-se entre esses espacos, as reservas ambientais, ma-
nanciais, cursos d'agua, nascentes e areas entre a via publica e a entrada das propriedades. Acoes
de fomento da territorialidade levam a comunidade a entender que locais publicos devem ser pre-
servados e cuidados como sendo pertencentes a todos, a coletividade. Em suma, a territorialidade,
promovida pelo Guardido Rural, além do zelo e da protecao do espaco privado, busca a promocao do
cuidado individual e coletivo com o territério publico e privado onde a comunidade rural habita e
exerce suas atividades.

Outra estratégia da CPTED ¢ a vigilancia natural a qual adota como premissa que os ambientes sao
mais seguros quando permitem que as pessoas possam ver e serem vistas (REYNALD; MIHINJAC,
2019). No contexto rural, isso significa que os espacos precisam ser visiveis nas perspectivas de
quem esta dentro e fora dos limites da propriedade. A vigilancia natural se efetiva por elementos
como a boa iluminacao noturna, a presenca de colaboradores e pessoas com interesses legitimos
nos locais publicos. Entre esses locais, estao bosques, passeios, pontos de encontro, pragas, setores
comerciais e outros equipamentos publicos existentes em ambientes rurais. Na area rural do DF,
é comum se encontrar nicleos rurais com locais centrais onde se concentram comércios, igrejas,
posto de saude, posto policial, escola e outros equipamentos publicos em um mesmo ambiente.
Remontando-se aos “olhos da rua” dos primérdios da CPTED (JACOBS, 1961), esses polos precisam
ser vividos durante o dia e a noite para promoveram a constante vigilancia natural.
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Ja o controle de acesso é uma premissa da prevencao criminal pelo design ambiental também rele-
vante para a zona rural e para suas propriedades. Isso, especialmente porque as propriedades geral-
mente possuem grande extensao territorial e sao de facil acesso a potenciais criminosos. O controle
de acesso esta relacionado a previsibilidade de acesso ao espaco, seja ele publico ou privado (MAT-
SUNAGA, 2016). Por isso, controlar os acessos as propriedades rurais é fundamental e isso pode ser
efetivado de forma explicita com cercas, mourodes reforcados, portoes e porteiras bem construidas.

O controle de acesso também pode ser implementado por barreiras psicologicas como cercas vivas,
diferenca na pavimentacao do solo, ornamentos etc. Em ambos os casos, busca-se areducao de des-
culpas por eventuais invasores (FELSON; CLARKE, 1998).

Por fim, tem-se a manutencao dos ambientes. Esta estratégia relaciona-se a teoria das janelas que-
bradas (WILSON; KELLING, 1982) e parte da premissa de que ambientes mal manutenidos passam
orecado de que com eles ninguém se importa. A falta de manutencao dos espacos constitui fator de
atracao para acoes delituosas e para outros comportamentos antissociais. Ambientes com carac-
teristicas de abandono sao atrativos para que ocorram desordens sociais e pequenos delitos. Esses
ambientes em um curto espaco de tempo passam a ser locais com altos indices de crimes violentos
e grande desordens publicas. Para se prevenir ou se quebrar esse ciclo, deve-se evitar nos ambientes
rurais elementos de desordem tais quais lixo acumulado, mato alto, cercas abertas e ferramentas e
materiais jogados por toda a propriedade.

A experiéncia do Guardiao Rural tem buscado estar em linha com a literatura nacional e internacional
da CPTED. As experiéncias reais mostram que onde o modelo CPTED é implementado apresentam-se
menores indices criminais e os escores do medo do crime sdo baixos. Portanto, o Guardido Rural visa
servir de catalisador para esforcos articulados do Estado e da comunidade do campo para a promocao
de ambientes melhor iluminados, claros e visiveis, com maior presenca das pessoas em convivéncia
ativa e fraterna, com permanente vigilancia dos moradores que tenham acessos controlados as suas
propriedades, com manutencoes frequentes e que nao estejam suscetiveis ao abandono.

Para implementar a CPTED em ambientes rurais, o Guardiao Rural realiza palestras e reunioes com
dicas de seguranca baseadas em evidéncias, com o emprego de linguagem apropriada as comuni-
dades locais. Outra ferramenta do programa, € o inventario de bens e caracteristicas da propriedade
rural que € preenchido durante o cadastramento das unidades. O inventario é inspirado no Inventa-
rio CPTED para Espacos Publicos, o qual possui aportes psicométricos (SENNA, 2017).

Por meio do cadastramento, o policial militar percorre toda a extensao da propriedade registran-
do com fotos o imével e os bens afetos aquela unidade rural, tais quais veiculos, animais, produ-
cao, insumos, defensivos, ferramentas e outros bens mais visados por criminosos. Ademais, ha um
questionario com base nas 4 principais estratégias da CPTED: reforco territorial, vigilancia natural,
controle de acesso e manutencdo. Também sao respondidas perguntas simples tais como: a pro-
priedade é ocupada por todo o tempo? Tem caseiro ou administrador? Tem justo titulo? Tem animal
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de guarda? Tem cerca? Tem porteira? Tem deposito para guardar ferramentas? Tem muro ou cerca
viva? As arvores estao podadas? Tem mato alto? Por meio de respostas pré-formuladas, ha um ran-
queamento e a propriedade deve obter um escore minimo para receber autorizagao para colocar a
placa de area monitorada do Programa Guardidao Rural da PMDF na fazenda ou sitio.

Para a aprovacao da colocacao da placa em determinada unidade rural, basta alcancar um escore
minimo de cinco pontos em uma escala que vai de 0 (zero) a 10 (dez) pontos. Itens como falta
total de cercamento na propriedade, unidade inabitada e tamanho menor que dois hectares
por exigéncia legal no DF (SEDUH-DF, 2012) sdo eliminatérios.

Se nao obtiver escore minimo, ainda assim, a propriedade sera cadastrada em carater preca-
rio e seus responsaveis, desde que preencham os requisitos, poderao participar dos grupos de
mensagens. A depender das vulnerabilidades encontradas na propriedade, a equipe da Policia
Militar Rural estipulara um prazo para que o produtor realize pequenas intervencoes na uni-
dade rural para melhorar sua seguranca e consolidar o credenciamento. As exigéncias nao de-
mandam em gastos vultosos ao ruralista que muitas vezes é carente de recursos financeiros.
As intervencoes, em geral, sao no sentido de esticar a cerca, colocar um portao na entrada da
propriedade, realizar poda nas arvores e arbustos, realizar o aceiro do mato alto, adquirir um
animal de guarda entre outras providéncias.

Um exemplo das aplica¢oes da CPTED no programa Guardiao Rural encontra-se no cadastra-
mento de propriedade n2 4001. O cadastramento foi realizado em fevereiro de 2020, em uma
unidade rural situada no Nucleo Rural Rajadinha II, area rural de Planaltina-DF. Na ocasiao,
policiais do policiamento rural permaneceram por toda a manha na propriedade onde foram
cadastrados proprietario, familia, funcionarios, bens, animais de guarda, de criacao, ferra-
mentas e outros objetos afetos a atividade rural desenvolvida naquela unidade.

Durante essa visita, os policiais juntamente com o proprietario percorreram toda a extensao
da chacara e aplicaram o Inventario CPTED para Propriedades Rurais. Assim, foram avaliados
itens relativos aos quatro pilares da CPTED. Tudo foi fotografado e registrado como atividade
policial de natureza de visita comunitaria. Apos a visita, os dados colhidos foram avaliados e
o Registro de Atividade Policial (RAP) homologado no Sistema Génesis da PMDF. A partir das
notas obtidas em cada item avaliado, chegou-se a um escore que aprovou a propriedade para
receber numeracgao no programa e fixacao da placa de area monitorada.

Mesmo sua chacara alcancando escore alto de aprovacao (nota nove), o proprietario ainda re-
cebeu orientacoes para a implementacao de intervencoes de baixo custo que poderiam con-
tribuir ainda mais com a seguranca da propriedade. Assim, utilizando-se da literatura de pre-
vencao criminal e da filosofia de policia comunitaria e de proximidade, o programa Guardiao
Rural da PMDF tem obtido grande aceitacao na comunidade e reconhecimento na Corporacao
e fora dela.
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Inovacoes e tecnologias do Guardiao Rural

O uso de tecnologia moével e acessivel tem sido a marca do Guardiao Rural. Soma-se a isso a elevada
motivacao dos integrantes do programa em otimizar o servico policial. Isso levou a implementa-
¢coes como o emprego de cartdo interativo, a exploracao de aplicativos de smartphone e o acesso a
imagens, videos, audios, contatos, localizacao por coordenadas geograficas. O conjunto sistemati-
zado desses recursos constitui uma das inovacoes trazidas pelo Guardiao Rural ao cenario nacional
(BREWSTER; GIBSON; GUNNING, 2018).

O Guardiao Rural, além de buscar referéncias na literatura da prevencao criminal baseada em evi-
déncias, também se inspira em modelos de policiamento comunitario rural exitosos implementa-
dos por outras policias militares. Um exemplo disso esta na experiéncia de Goias (ROLDAO, 2018).
Nesse estado, o Batalhao de Policia Militar Rural conta com policiamento com drones de Gltima ge-
racdo, um Centro de Comando e Controle Rural (C2Rural) com tecnologia Big Data, grandes telas de
alta resolucao e acesso direto as propriedades cadastradas e as viaturas em todo o estado goiano.
Tudoisso por meio de internet de alta velocidade. O C2Rural localizado em Goidnia é uma referéncia
internacional de Comando e Controle.

Em todo o pais, o georreferenciamento disponivel gratuitamente em aplicativos abertos nos smar-
tphones tem contribuido para o aprimoramento do atendimento de urgéncia e emergéncia em are-
as rurais. Antes dessa tecnologia, que hoje é corriqueira em nossos celulares, a comunidade rural
estava ilhada e isolada. A comunidade contava apenas com 0 190 que, como ja mencionado, é muito
precario em areas rurais.

O uso de aplicativos em telefones méveis também tem ajudado a equacionar outros problemas en-
frentados pelo tradicional uso do telefone 190. Varios fatores somados davam causa a um enorme
lapso temporal entre a chamada e o efetivo atendimento das ocorréncias policiais. Alguns desses
fatores sdo: a) a falta de iluminacao; b) a falta de enderecamento das propriedades; c) a existéncia de
comunidades, nicleos rurais, fazendas e chacaras com nomes idénticos; d) as grandes distancias; e
e) a existéncia de ambientes de dificil acesso por questdes de relevo e solo. Dessa forma, a sensagao
de seguranca e a efetividade do atendimento eram baixissimas. Havia relatos de chamados serem
atendidos com duas, trés horas ou mais apés a ligacao para 0 190.

Antes do Guardiao Rural, havia tempo habil para os criminosos atuarem, sem pressa e sem qualquer
preocupacao de serem pegos. Ha relatos de grupos criminosos que passavam o dia e a noite com as
familias vitimas de roubos em regime de carcere privado. Enquanto os homens ficam amarrados
em poroes ou banheiros, os criminosos obrigam mulheres a preparar alimentos para eles durante o
tempo em que permanecem subtraindo bens da propriedade. Na tentativa de se alterar esse cena-
rio foram implementadas acdes como a utilizacdo de multimidia no atendimento (como imagens,
fotos, audios, videos, contatos e geolocalizacdo) e aimplementacao de redes de vizinhos.
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O programa Guardiao Rural da PMDF vem produzindo alteragoes significativas no servico que o po-
liciamento rural presta a comunidade. Entre essas alteracdes estao: a) atendimento de ocorréncias
envolvendo veiculos suspeitos onde se pode verificar a placa em tempo real sem a necessidade de
se deslocar uma equipe ao local; b) ocorréncias de perturbacao do sossego em que o policial cons-
tata o som alto e a grande movimentacdo de pessoas por meio de fotos, audios e videos; c) acesso
rapido e menor tempo de resposta das equipes policiais dada a possibilidade de identificacao exata
dolocal do chamado por coordenadas geograficas via satélite; e) identificacdo de suspeitos, qualifi-
cacao de pessoas, antecedentes criminais e busca por mandados de prisao, por acesso remoto, via
operador na sede do Batalhao; e f) participacdo dos vizinhos para a resolucéo de conflitos no préprio
grupo sem a presenca fisica da policia.

Entre os bancos de dados que passaram a estar mais acessiveis aos policiais na rua, estao o Sistema
Génesis da PMDF, o sistema GETRAN do DETRAN-DF e do DENATRAN (nacional) e o Banco Nacio-
nal de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Também estdo
disponiveis para consulta, aplicativos gratuitos de mapas e imagens via satélite como Google Earth,
Google Maps e Maps ME e outros que facilitam a localizacao geografica e tracam rotas offline para as
equipes policiais chegarem mais rapido e com seguranca aos locais de ocorréncias.

Além disso, em 2020, o Batalhdo Rural criou um cartdo interativo em formato PDF onde o usuario
clica em icones direto da tela do celular ou do tablet e consegue manter contato online com o Guar-
dido Rural. Por meio do cartao virtual, o usuario também consegue enviar sua localizacao geografica
ou ligar direto para o Batalhdo Rural. Trata-se de mais uma inovacao baseada em recurso disponivel
gratuitamente na internet e customizada para facilitar a vida da comunidade do campo bem como
o atendimento do policial militar rural.

As inovagoes tecnoldgicas, bem como as iniciativas positivas colocadas em pratica no Guardidao Ru-
ral, sdo fruto de um processo de maximizacao do capital humano na PMDF que conseguiu aliar po-
liciais militares com longa experiéncia no policiamento rural e novos policiais com nivel superior e
formacao mais técnica. Esse ambiente favoravel também é tributario do advento do Sistema Géne-
sis como ferramenta de registro digital de atividade policial. Além disso, hd muita motivacdo para se
fazer algo a mais pela Seguranca Publica na area rural. Todos esses tém sido fatores imprescindiveis
ao sucesso do Guardiao Rural. Destacam-se, também, iniciativas como cursos, treinamentos e ins-
trucoes constantes, visando a qualificacao profissional e a melhoria do servico prestado.

Apbs 2017, os policiais militares do Batalhao Rural realizaram constantes treinamentos como cur-
sos de carreira, confeccdo de Registro de Atividade Policial (RAP/Génesis) (2017), Termo Circunstan-
ciado de Ocorréncia (TCO) (2017), seguranca publica e cidadania pelo PNUD/ONU (2018), tiro de fuzil
(2018), policiamento ambiental (2017 e 2018), operador de drone (2019), atendimento pré-hospitalar
operacional (2019), piloto de embarcacao lacustre (2019), educacdo ambiental (2019), armamento
lancador de eletrodo energizado - ALEE (2019), entre outros.
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Outra iniciativa do Guardiao Rural foi a realizacao do primeiro curso de operador de drones e cap-
tacao de imagens aéreas para seguranca publica rural no Brasil. Essa foi uma iniciativa inédita pa-
trocinada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural do Distrito Federal - SENAR-DF. Na ocasiao,
foi realizada a capacitacdo de 46 (quarenta e seis) profissionais de Seguranca Publica. A grade curri-
cular do curso contemplou a operacao das aeronaves remotamente pilotadas, componentes, legis-
lacao no Brasil, técnicas de voo pratico, nogcoes de aerofotogrametria, nogoes de frequéncias eletro-
magneéticas, faixas espectrais, sensores RGB, sensoriamento remoto, captacao e processamento de
imagens, ortomosaico e levantamento de relevo planialtimétrico.

Em suma, os treinamentos citados fazem parte de uma estratégia centrada em investimentos cons-
tantes na valorizacao e no aperfeicoamento profissional por meio da capacitacao dos policiais e par-
ceiros do programa. Com isso, 0 Guardiao Rural reafirma seu compromisso com a educacao conti-
nuada e figura como um polo de extensao académica e inovacao no seio da Corporacao.

Sintese dos principais resultados obtidos pelo programa

O Guardiao Rural esta presente em toda a area rural do DF. Desde as duas primeiras propriedades
cadastradas no dia 14 de junho de 2018 até julho de 2022, ja constam no cadastro do programa cerca
de 608 propriedades rurais e mais de 1500 pessoas. Também ja sao mais de 1500 pessoas participan-
do de cerca de 40 grupos de aplicativo de mensagens com a Policia Militar. Por sua vez, as placas de
area monitorada instaladas em todo o DF, ja passam de 550 em mais de 80 nuicleos rurais atendidos.

A experiéncia do programa levou o Batalhao de Policiamento Rural a receber, em 2018, uma comis-
sdo formada por servidores da Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP-DF) e membros da Con-
federacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) com o intuito de pesquisar o que estava aconte-
cendo de novo na area rural do DF. A impressao foi tao positiva que a CNA decidiu incluir o Batalhdo
Rural nas pesquisas do “Observatério de Criminalidade no Campo”, iniciativa da CNA e SSP-DF para
aferir a seguranca rural.

Logo ap6s os primeiros resultados da pesquisa, a CNA realizou, em 2019, trés eventos denominados
“Painéis sobre Seguranca Rural - Boas praticas das Policias Militares” com o apoio dos Batalhdes Ru-
rais. O primeiro painel ocorreu em maio, o segundo em outubro e o terceiro em dezembro de 2019. A
PMDF e a PMGO foram as Unicas policias militares a participar de todas as edicdes. Isso porque essas
instituicoes apresentaram maior expertise em programas comunitarios de seguranga no campo.
No caso particular do DF, isso se deu por meio da experiéncia do programa Guardidao Rural.

Devido a repercussao do Guardido Rural, o programa foi formalmente reconhecido pelo Estado-
-Maior da PMDF como uma boa pratica institucional. Como fruto desse reconhecimento, foi nomea-
da uma comissao para implementar o programa Guardiao Rural em todo Distrito Federal e o projeto
passou a ser uma iniciativa estratégica da Corporacao.

O Guardido Rural recebeu maior atencao por meio de sua insercao em painéis realizados pela Con-
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federacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA. A iniciativa tornou-se, juntamente com a Pa-
trulha Rural Georreferenciada da PMGO, uma referéncia nacional de politica publica voltada para a
seguranca no campo. Com a visibilidade alcancada, o modelo foi replicado em estados brasileiros
como Mato Grosso, Rondénia, Bahia, Parana e Espirito Santo (FARIAS, 2020).

Ao seu turno, os resultados de um estudo estatistico descritivo preliminar sugerem que o Guar-
dido Rural pode produzir efeitos imediatos em termos de prevencao criminal. A comparacao das
ocorréncias criminais registrados na area oeste do Batalhdao Rural da PMDF entre os meses de
maio de 2018 (n=29), quando houve a implementacdo do programa e agosto do mesmo ano (n
=26), revelou um deslocamento dos crimes para fora da regido onde o Guardido Rural foi imple-
mentado. Sugere-se, dessas estatisticas, que o cadastramento de propriedades com a colocacao
de placas de area monitorada teria produzido a imediata reducao dos crimes, com possivel migra-
cao dos delitos para regioes ainda nao assistidas pelo programa. Decerto essa analise € prelimi-
nar e deve levar em consideracao outros aspectos relacionados ao deslocamento territorial dos
eventos criminais (CORNISH; CLARKE, 2017), por exemplo. Ndo obstante, os dados sugerem um
resultado positivo do programa frente a seguranca rural, sobretudo com a tendéncia de servirem
para fomentar a confianca nas institui¢des do Estado (CROWL, 2017).

Ainda sobre resultados do programa, citem-se alguns nameros de produtividade no periodo de
criacao e implantacao do Guardido Rural, conforme dados do Sistema Génesis/PMDF, de 2016 a
2019: a) aumento de 300% nas abordagens a veiculos (comparacdo de 2018 com 2019); b) aumento
de 150% nas visitas comunitarias (comparacgéo de 2018 com 2019); c) reducéo de 57% de crimes
(comparacao de 2018 com 2019); d) reducéo de 37,5% nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (comparacdo de 2018 e 2019); e e) reducdo de 25% nos crimes violentos letais in-
tencionais (comparacao de 2018 com 2019).

Em suma, as inovacoes empregadas, a qualificacao profissional e a participacao comunitaria tém
sido a marca do Guardido Rural. Por sua vez, convém se enderecar a forma com que o policial mi-
litar rural presta o servico de seguranca para a comunidade, os desafios da violéncia no campo, as
acoes de inteligéncia e a repressao qualificada do crime.

Novas perspetivas para o policiamento rural e a seguranca no campo: inteligéncia,
repressao qualificada e melhorias no atendimento a comunidade.

Os tempos mudaram e a dindmica do policiamento ostensivo deve acompanhar essas mudancas.
Desde a década de 1960, a prestacao do servico policial vem sendo baseada no trinémio homem-
-radio-viatura (BAYLEY, 2001). Contudo, com a evolucéo da internet mével e das comunicagdes
instantaneas por meio das redes sociais, percebeu-se a necessidade de uma mudanca de paradig-
ma no que concerne a prestacao do servico policial, sobretudo o rural. Neste sentido, mormente
considerando o policiamento rural, parece haver um polindémio ou nova roupagem com mais ele-
mentos agregados: homem-smartphone-internet-drone-Comando e Controle Multimidia-viatura
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(ARANSIOLA; CECCATO, 2020; ROLDAO, 2018).

No plano inicial de implementacao do programa, estava previsto que na primeira fase do Guardiao
Rural deveria haver a participacao do Batalhao Rural em grupos de Whatsapp sob os auspicios da
filosofia de policia comunitaria. Ja a segunda fase deveria envolver o cadastramento das proprieda-
des, pessoas e objetos. Esse pensamento se reverteu em agoes ainda mais efetivas com a incorpo-
racao da prevencao criminal pelo design ambiental. Por sua vez, a terceira fase do Guardiao Rural
deveria envolver outros recursos tecnolégicos como o patrulhamento com drones. No momento, o
programa encontra-se justamente na segunda fase do que foi preconizado.

Diante disso, em uma terceira fase, o programa poderia estar ligado ao policiamento convencional
acrescido de novas tecnologias embarcadas como as aeronaves remotamente pilotadas (RAP, VANT
ou DRONES). Tudo isso com o apoio operacional com vistas a repressdo qualificada de delitos e de-
sordens. Para tanto, a exemplo da experiéncia goiana, entende-se ser necessaria a implementacao
de um Centro de Comando e Controle Rural no DF.

Ademais, também se sugere a criacdo, com subordinacao ao Batalhao de Policiamento Rural, de um
grupo tatico operacional rural e de divisas. Esse grupo poderia ser concebido aos moldes do Coman-
do de Operacoes de Divisa (COD) goiano, das Forcas Taticas de Mato Grosso e Tocantins e dos grupos
especiais nordestinos (tradicao das antigas volantes): Grupamento Especializado de Operacoes em
Area de Caatinga (GEOSAC) na Paraiba, Companhia Independente de Operacdes e Sobrevivéncia na
Area da Caatinga (CIOSAC) em Pernambuco e Curso de Operacdes e Sobrevivéncia em areas rurais
(COSAR) no Maranhao. Todos, grupamentos especializados, bem armados e equipados com treina-
mento tatico de acoes de risco em biomas especializados e com foco nos crimes violentos em areas
rurais.

Os policiais militares que atuam em areas rurais estao suscetiveis a agoes criminosas de grupos
fortemente armados, perigosos e com modus operandi extremamente violentos. Esses profissionais
estao expostos e vulneraveis mais que na cidade porque estao em efetivo reduzido, em condicoes de
trabalho severas, sem comunicacao eficaz, isolados, em locais de dificil acesso e em area de divisas
com outros estados.

Janao sdo novidades as acdes do denominado “Novo Cangaco” (AQUINO, 2021), a instalacéo de célu-
las do crime organizado e de faccionados em areas rurais. Ao seu turno, ambientes rurais sao propi-
cios a organizacao e estruturacao de organizacoes criminosas.

Outro fator critico para o policiamento rural é a nova realidade trazida ao Distrito Federal com a im-
plementacdo da Penitenciaria Federal de Brasilia. Um exemplo disso foi o alarde feito pela midia
(PINHEIRO, 2019) em torno de um suposto plano de resgate do criminoso Marcos Camacho, vulgo
“Marcola’. O detento é chefe do Primeiro Comando da Capital (PCC), organizacgdo criminosa nascida
no estado de Sao Paulo, que afirma dominar boa parte dos presidios paulistas e esta espalhada em
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todo o territorio nacional, com acoes violentas e tradicionais ataques a Forcas Policiais. Esse crimi-
noso, esta preso no presidio Federal situado no Complexo Penitenciario da Papuda, localizado na
area rural de Sao Sebastiao, Brasilia-DF.

Existem postos policiais rurais nas proximidades da Penitenciaria da Papuda, portanto, na rota de
uma possivel acao de resgate de detentos faccionados. Em caso de cerco ou de confronto, os poli-
ciais que atuam nesses postos estariam diretamente envolvidos. Decerto, os policiais militares do
policiamento rural precisam estar cientes disso, preparados para reagir e contar com apoio rapido
em situacoes adversas.

Inobstante a vitimizacao policial no Distrito Federal ser baixa, ha casos nas tltimas décadas de poli-
ciais militares que perderam a vida em servico em areas rurais por meio de confrontos com bandi-
dos mais bem armados que os policiais. Cite-se a morte do Soldado Cruz no nucleo rural Curralinho,
Brazlandia, e a morte do Soldado Evangelista em frente ao posto policial do niicleo rural Ponte Alta
Sul, Gama (PMDF. 2020). Ambos morreram em confronto, em ato de servigo e sem chance de reagir
perante acoes de criminosos altamente armados.

O fato de se encontrar no coracao do Brasil e compor um hub importante para os transportes nacio-
nais coloca o DF em uma situagao sensivel em relagao a logistica da criminalidade em nivel nacional.
O DF faz divisa com municipios dos estados de Goias e de Minas Gerais e possui uma malha viaria
muito capilarizada, distribuida por centenas de estradas vicinais nao pavimentadas que o ligam as
regides do Entorno da Capital Federal a outras regioes do pais. Isso coloca o DF na rota dos traficos
interestaduais de armas, drogas, pessoas, animais silvestres e até mesmo no mercado de insumos
agricolas ilegais (CARNEIRO; BECHARA, 2016).

As rodovias federais (BRs) que cortam o DF ainda dispdem de patrulhamento constante da Policia
Rodoviaria Federal (PRF). De igual sorte, as rodovias distritais (DFs) contam com o reforco de poli-
ciamento rodoviario da PMDF (BPRv), em convénio com o Departamento de Estradas e Rodagem
do DF (DER-DF). Atuando nas DFs, em sua maioria pavimentadas, hd o Grupo Tatico Operacional
Rodoviario (TOR). O problema esta nas vias rurais ndo pavimentadas, as vicinais (VCs) que sdo rotas
alternativas para grupos criminosos e ndao dispéem de um grupo tatico especifico de repressao qua-
lificada para cobrir esse hiato.

Grande aliada as atividades operacionais de policiamento, as acoes de inteligéncia sao de igual sor-
te essenciais aos batalhoes rurais. Neste diapasao, o Guardiao Rural dispoe de um robusto banco
de dados e uma rica rede de contatos e informacoes. No dia a dia dos grupos, surgem dentuncias
acerca da atuacao de grupos criminosos. Durante as visitas comunitarias, ha uma coleta de dados
fundamental para o trabalho de inteligéncia. Todo esse material, com os cuidados de praxe quanto
a seguranca da informacao e da privacidade dos cidadaos, pode servir a atividade de inteligéncia.

Portanto, seria de bom alvitre o aparelhamento do Guardiao Rural, em sua vertente de repressao
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qualificada. Serviria para tanto, a implantacao de uma Central Operacional de Comando e Contro-
le Rural. Além disso sugere-se a implantacdo de um grupo tético rural e de divisas (GTOP Rural e
Divisas) com equipes de patrulhamento com mais policiais por viatura, com treinamento especifi-
co, armamento diferenciado (p. ex.: fuzis e outras armas de longo alcance e grosso calibre) e equi-
pamentos taticos adequados. Por ultimo, também se sugere a implementacao de uma agéncia de
inteligéncia com foco na zona rural e na prevencao e no combate aos ilicitos tipicos dessas regioes
como os roubos e furtos nas propriedades, abigeato (furto de carne bovina, descarnando o animal
vivo, no pasto e em condig¢bes precarias e clandestinas), acdes de novo cangaco, parcelamento ilegal
de terras e outros crimes em areas rurais.

Consideracoes finais

Este artigo nao tem a pretensao de encerrar a discussao acerca da prevencao criminal em areas ru-
rais. Pelo contrario, a partir da analise do Guardiao Rural, procurou-se suscitar subsidios para novas
pesquisas e para a ampliacao do debate, além de fomentar no universo académico, sobretudo das
ciéncias criminais, o tema da seguranca no campo como objeto de pesquisa. Estudos futuros podem
contribuir para a melhor avaliacao dos resultados do programa se aplicarem, por exemplo, deline-
amentos de pesquisas quantitativas longitudinais e outros métodos qualitativos como entrevistas
em profundidade.

Em sintese, foram descritas e analisadas a génese e a evolucao histérica do Programa Guardidao Ru-
ral da PMDF, considerando questdes sociais, economicas, culturais e, sobretudo, da alcada da pre-
vencao e da repressao criminal no campo. Sendo também um exemplo entre as boas praticas em
policia comunitaria, o relato pode contribuir para a replicacao do modelo em outras unidades fe-
derativas e até em outros paises. Finalmente, espera-se que o estudo contribua com a promocao da
seguranca e da tranquilidade em beneficio da cidadania, seja na cidade, seja no campo.
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